Stand: 05/2023

Monitoring- und Evaluierungsnetzwerk Deutschland
EU-Programme zur landlichen Entwicklung

Evaluierung Veroffentlichungsjahr 2022 M E N - D

Wirkung der Ausgleichszulage auf die Erhaltung von Dauergriinland

Autoren: Karin Reiter (Thinen-Institut fur Lebensverhaltnisse in 1&ndlichen Rdumen)
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Kontext

Anknlpfend an vorherige Analysen der Ausgleichszulage (AGZ) flir aus naturbedingten Griinden
benachteiligte Gebiete zur Kompensation von Einkommensnachteilen, dauerhafter Nutzung von
landwirtschaftlichen Flachen, Schutz der Umwelt und zum Agrarstrukturwandel und der
Biodiversitatswirkung der AGZ geht dieser Bericht vertiefend der Frage nach, inwieweit die AGZ zur
Erhaltung von Grinland beitragt. Ausgangspunkt ist das im Entwicklungsplan fir den landlichen
Raum des Landes Hessen programmierte Biodiversitatsziel der AGZ, das als Schutz- und
Erhaltungsziel von Dauergrinland spezifiziert ist. Bewertungsgegenstand ist die AGZ in der
laufenden Férderperiode, konkret die Ausgestaltung der Férderung bis einschliellich 2018 (die alte
Kulissenabgrenzung) sowie die der ersten Neuabgrenzung (2019 und 2020). Die Ausweitung der
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Kulisse ab dem Forderjahr 2021 ist nicht Gegenstand der Untersuchung, da entsprechende
Forderdaten zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vorliegen.

Methodische Herangehensweise

Der Untersuchungsansatz umfasst eine kurze literaturbasierte Ubersicht Gber die Biodiversitat des
Grunlands. Die Flachenentwicklung der Ackerflache und der landwirtschaftlich genutzten Flache
sowie des Dauergrinlands in Hessen von den 1970er Jahren bis 2019 basiert auf Daten der
Bodennutzungshaupterhebung. Fir detailliertere Analysen werden InVeKoS-Daten verwendet, die
eine differenzierte Betrachtung der Flachenentwicklung innerhalb und aulRerhalb der AGZ-Kulisse
sowie die Verknlpfung mit Schutzgebietsdaten erméglichen. Die Jahre 2018 und 2019 werden als
Reprasentanten der AGZ-Foérderung in der Altkulisse und bei vorlaufiger Neuabgrenzung gewahit.
Die Forderjahre 2019 und 2020 stellen einen Ubergang dar und die Phasing-Out-Kulisse hat in
diesen Jahren eine hdhere Bedeutung als in der endgultigen Abgrenzung. Der Vergleich der in der
Zielkulisse befindlichen Flache und der tatsachlich geférderten Flache in den Jahren 2018 und 2019
ermdglicht es, den Systemwechsel im Zuge der Neuabgrenzung zu untersuchen.

Zentrale Ergebnisse

Das Grilnland in Hessen leistet einen sehr wichtigen Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
in Agrarlandschaften. Die Ausgleichszulage soll entsprechend ihrer Zielsetzung zur Erhaltung von
grunlandgepragten Kulturlandschaften beitragen, indem einem weiteren Verlust von Grinland in
diesen Regionen entgegengewirkt wird. Die Analysen zeigen jedoch, dass sich kein direkter
Zusammenhang zwischen der quantitativen Entwicklung von Grinlandbestanden und der AGZ-
Forderung feststellen lasst. Auch konnte gezeigt werden, dass die vorhandenen Regelungsliicken
des Greenings zum Grinlanderhalt nicht durch die Ausgleichszahlung geschlossen werden. Die
AGZ-Zahlung ist nicht an inhaltliche und gegebenenfalls kostenverursachende Férderbedingungen
gebunden. Demnach tragt die AGZ-Zahlung direkt zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des
Dauergrinlands (DGL) in der Kulisse bei. In der Kulisse befinden sich rund 71% des hessischen
DGL (2018). Aufgabetendenzen im Sinne der Sozialbrache lassen sich — wenn tUberhaupt — nur fir
einen sehr deutlich kleineren Anteil vermuten.

Die Zielverfehlung der AGZ im Hinblick auf ihren Wirkungsbeitrag zur Erhaltung und Férderung der
Biodiversitat ist struktureller Natur und begriindet sich in der unzureichenden Verankerung der AGZ
in der Forderpolitik der 2. Saule der Forderpolitik 2014 bis 2020. Die Belegung der AGZ mit
Biodiversitatszielen im hessischen EPLR ist der EU-KOM geschuldet, die eine Zuordnung der
Ausgleichszulage zum Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat vorgab. Unter der Vorgabe, die AGZ
dem SPB 4A zuordnen zu muissen, konnte die AGZ nicht konsistent in die Interventionslogik des
EPLR Hessen eingebunden werden. Das betrifft sowohl die inhaltliche Ausgestaltung der Férderung,
die an die Vorgaben des Art. 31 der ELER-VO gebunden ist, als auch den Zuschnitt der
Forderkulisse. Letztlich ist die AGZ in Hessen wie auch in Gesamtdeutschland in ihrer inhaltlichen
Ausgestaltung und auch bzgl. des Kulissenzuschnitts auf den Ausgleich von Einkommensverlusten
von Betrieben ausgerichtet, die in den benachteiligten Gebieten wirtschaften.
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Diskussion und Empfehlungen

Die Empfehlung an das Land Hessen und die EU-KOM (und fir die zukinftige Planung des
bundesweiten GAP-Strategieplans auch an den BUND) lautet, die AGZ so auszugestalten, dass es
den (bisher impliziten) Zielsetzungen der Férderung landwirtschaftlicher Einkommen gerecht werden
kann. Eine zukunftige Programmierung sollte auf ein nicht zu bedienendes Biodiversitatsziel

verzichten.
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